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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN e

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 40 de la Ley n° 5454, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Art. 40.- No pueden ser candidatos a cargos partidarios:
1. Los que no fueran afiliados.

2. El personal superior y subalterno de las Fuerzas Armadas de la Nacion, en
actividad o en situacion de retiro, cuando haya sido llamado a prestar servicio.

3. El personal superior y subalterno de las Fuerzas de Seguridad de la Nacion y de
las Provincias, en actividad o jubilado, cuando haya sido llamado a prestar
servicio.

4. Los inhabilitados por esta Ley y por la Ley Electoral.

5. Los magistrados o funcionarios permanentes del Poder Judicial Nacional y de
las Provincias

6. Las personas con auto de procesamiento por genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra, hechos de represion ilegal constitutivos
de graves violaciones de derechos humanos, torturas, desaparicion forzada
de personas, apropiacion de nifios y otras violaciones graves de derechos
humanos o cuyas conductas criminales se encuentren prescriptas en el
Estatuto de Roma como crimenes de competencia de la Corte Penal
Internacional, por hechos acaecidos entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983;

7. Las personas condenadas por los crimenes descriptos en el inciso
anterior aun cuando la resolucién judicial no fuere susceptible de ejecucion.

8. Los condenados por el delito contemplado en el articulo 174 inciso 5 del
Codigo Penal de la Nacion.

9. Los condenados por alguno de los delitos contemplados en el Libro
Segundo, Titulo XI, capitulos VI, VII, VIll, IX, IX bis y Xl del Cédigo Penal.

10. Los condenados por alguno de los delitos contra la integridad sexual
contemplados en el Libro Segundo, Titulo lll del Cédigo Penal.

Las inhabilidades previstas en los numerales 7, 8, 9 y 10 se extenderdn
desde la sentencia condenatoria hasta la finalizacién de la misma o hasta su
revocacion por la instancia de alzada.

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 41 de la Ley n° 5454, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
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‘Art. 41.- Para la nominacién de candidatos a cargos publicos provinciales,
municipales y/o comunales de acceso electivo, los partidos politicos, frentes y/o
alianzas electorales deben celebrar una eleccion interna.

No es necesaria la celebracion de la eleccién interna cuando exista soOlo una lista
inscripta para participar en ella.

Los precandidatos que se presenten en las elecciones internas y candidatos a
elecciones generales, solo pueden hacerlo en las de una (1) sola agrupacion
politica, para una (1) lista interna y para una (1) categoria de cargos electivos.

Los precandidatos a cargos publicos electivos nacionales no pueden ser
candidatos a cargos publicos electivos provinciales. A sus efectos los
precandidatos deberan presentar declaraciones juradas que manifiesten que no se
encuentran incursos en esta inhabilidad.

Los partidos politicos no podridn registrar candidatos a cargos publicos
electivos para las elecciones provinciales a personas que estén alcanzadas
por alguna de las prohibiciones e incompatibilidades establecidas en el
articulo 40, incisos 2 a 10.

Articulo 3°.- De forma.
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FUNDAMENTOS

Este proyecto de ley propone la incorporacion como impedimentos y/o
inhabilidades para ser precandidata/o o candidata/o a cargos partidarios y a
cualquier cargo electivo de orden publico el hecho de haber sido condenado
penalmente. Por esta razén se plantea la reforma de los articulos 40 y 41 de la
Ley provincial N° 5454 (Ley Organica de Partidos Politicos). que regulan los
cargos electivos partidarios y publicos respectivamente.

Esta iniciativa se ha hecho popular bajo el nombre de “ficha limpia” al ser tratada
en el congreso. Asimismo ha tomado relevancia en algunas provincias como
Mendoza, donde su estudio y tratamiento parlamentario han marcado parte de la
agenda legislativa de esa provincia.

El articulo 16 de la Constitucion Nacional establece: “La Nacién Argentina no
admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales
ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en
los empleos sin otra condiciéon que la idoneidad. La igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas.” El maestro German J. Bidart Campos
interpretd que “cuando la Constitucion abre el acceso a los empleos sin otra
condicion que la idoneidad (art. 16), exige también y siempre la idoneidad ética o
moral, a mas de la que técnicamente resulte necesaria segun la naturaleza del
empleo al que se aspira 0 que se va a discemir a una persona determinada’.
Sostuvo que “La ética publica se relaciona con la corrupcién y, por ende, con
grave delito doloso contra el Estado, requiriendo que la ley lo tipifique, porque la
constitucion no lo hace por si misma, si bien marca como pauta para la
incriminacion legal que tal delito ha de aparejar enriquecimiento”.

En este sentido, resulta oportuno y hago propio los fundamentos que fueron
esgrimidos por la senadora Silvia Elias de Pérez y el senador Julio Cobos cuando
presentaron su proyecto de Ley expediente S-3150/18 en el Congreso de la
Nacion.

Como fundamento normativo internacional encontraban asidero en el articulo 23
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el cual establece:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Como se observa, la Convenciéon garantiza que todos los ciudadanos tienen
derecho a acceder a las funciones publicas del pais. Dicho derecho puede ser
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limitado por condena penal, dictada por un juez competente. No establece la
necesidad que la condena se encuentre firme.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Yatama vs
Nicaragua” ha expresado: “[...] La previsiéon y aplicacion de requisitos para
gjercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida a
los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del
principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una
ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda
electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las
elecciones [...]" “[...] Los Estados pueden establecer estandares minimos para
reqular la participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a
los principios de la democracia representativa |...]"

Por su parte, la Camara Nacional Electoral, en el fallo n°® 3275/2003, ha
expresado: “[...] Es dable senalar que el derecho pasivo de sufragio o derecho a
ser elegido aparece estrechamente ligado a una determinada concepcioén de la
representacion; precisamente, porque se espera de los elegidos cualidades
singulares, se les exigen condiciones distintas y mas estrictas que las que se
requieren para el ejercicio del sufragio activo, ya que no es solamente un derecho,
sino también constituye la oferta electoral [...]" “[...] Nuestra Corte Suprema de
Justicia de la Nacion cuando en relacion al articulo 16 de nuestra ley fundamental,
ha dicho que “la declaracién de que todos los habitantes son admisibles en los
empleos sin otra condicion que la idoneidad no excluye la imposicion de requisitos
eticos, como son los atinentes a la integridad de la conducta” (cf. Fallos 238:183) y
supone un conjunto de condiciones de distinta naturaleza. Asi, incluye -por
ejemplo- la aptitud técnica, la fisica y la moral (cf. Fallos 321:194) [...]”

Entonces, la presuncién de inocencia, considerada como absoluta, puede ser
relativizada para fines electorales. En primer lugar, los requisitos propuestos no se
establecen ni obedecen a persecuciones politicas. En segundo lugar, la propia
razén de ser del principio, que tiene su origen en la prohibicion al Estado en su
actividad persecutoria de hacer uso de medios crueles o degradantes para la
produccion de pruebas contra los acusados en el proceso penal, no es protegida
solo por esta norma, sino por todo un conjunto de normas constitucionales, por
ejemplo, las reglas del debido proceso, de la amplia defensa, la inadmisibilidad de
lag pruebas obtenidas por medios ilicitos, la prohibicién de la tortura, tratos
inhumanos o degradantes.

El homénimo mendocino de esta iniciativa tuvo en cuenta aspectos que resultan
mas que atendibles:

El fundamento socio-cultural de todo esto, es que la candidatura de
un individuo, el cual ha sido imputado por delitos cohecho y trafico
de influencias; malversacion de caudales publicos; negociaciones
incompatibles con el ejercicio de la funciéon publica; exacciones
ilegales; enriquecimiento ilicito; prevaricato o estafa contra la
administracién publica, implica de alguna manera para la sociedad
perder credibilidad en las instituciones democraticas, poniendo en
riesgo el sistema en su conjunto.
Que una persona condenada por delitos de corrupcion se presente
como candidata a un cargo electivo, escandaliza a la poblacién y
hace perder credibilidad a las instituciones democraticas. Pone en
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riesgo todo el sistema social al abonar a la creencia generalizada
sobre la existencia de privilegios e impunidad de quienes ocupan
cargos electivos.
En este orden de ideas: ¢ No justifica el riesgo de escandalizar a la
poblacion, el riesgo de la pérdida de credibilidad en las
instituciones, el riesgo sobre las instituciones de la democracia,
que se suspenda temporalmente el derecho a ser candidato?.

Es innegable que luego del menemismo y hasta nuestros dias la
desconfianza social hacia las dirigencia y partidos politicos se ha
mantenido vigente por gran parte de la ciudadania. Mas aun la sociedad
civil ha profundizado su reflexion y critica al funcionamiento del sistema
politico. Las palabras de Sidicaro (2011) son muy sdlidas y graficas: “E/
nosotros (los ciudadanos) versus ellos (la clase politica) resumio el
distanciamiento de los mas disimiles sectores de la sociedad con respecto
a los partidos. La posicion critica de la ciudadania operé generando en los
partidos crisis internas que debilitaron a sus direcciones y estimularon las
divisiones”.

Esta propuesta incluye también los delitos contra la integridad sexual,
consideramos que los cargos electivos no pueden ser ocupados por
aquellas personas que no respetan el bien juridico protegido: la libertad
sexual y el pudor. Asimismo, permitir que personas condenadas por delitos
contra la integridad sexual formen parte de algin poder del estado
implicaria la exposicion a las personas, en especial a las mujeres, a
situaciones que atenten contra su integridad fisica, psiquica y emocional.

Es por ello que debemos dar claras sefales de que la Legislatura
provincial no permitira como candidatas y candidatos a personas que no
alcancen parametros minimos de transparencia y ética.

Por lo anteriormente mencionado es que solicito a mis pares que me
acomparien en el presente proyecto.
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