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CREACION DE LA AUDITORIA GENERAL DE ASUNTOS POLICIALES

Articulo 1.- Créase la Auditoria General de Asuntos Policiales con el objeto de
planificar y conducir las acciones tendientes a prevenir, identificar, investigar e
informar a las autoridades competentes de todas aquellas conductas vinculadas con la
actuacion del personal con estado policial perteneciente a la Policia de Tucuman y/o
integrantes con o sin estado policial del Ministerio de Seguridad, que puedan
encuadrarse -en faltas a la ética policial, abusos funcionales, corrupcién o cualquier
accion ilicita.

Articulo 2°.- La Auditoria General de Asuntos Policiales depende organicamente de la
Secretaria General de la Gobernacion con el rango de Subsecretaria.

Articulo 3.- Serd competencia de la Auditoria General de Asuntos Policiales:

a) Entender en las investigaciones de las denuncias que se efectlien en el marco de ‘
la Jurisdiccion, realizando las averiguaciones pertinentes y de oficio, respecto de i
hechos o actos de corrupcidn, sobornos, enriquecimientos ilicitos o faltas a la
normativa de ética publica presuntamente cometidos por agentes o funcionarios ‘
de la Policia de la Provincia, sin perjuicio de la actividad de las &reas i
competentes; ki

b) Requerir la intervencion colaborativa de la Policia de Tucuman y de todo
organismo publico o privado en orden a las investigaciones que estén bajo su

competencia.

¢) Tomar declaraciones y solicitar informes a instituciones publicas y privadas.

d) Presentar denuncias judiciales ante los organismos competentes cuando se
acredite la presuncion de que algin funcionario policial hubiera incurrido en un
ilicito penal sobre delitos cometido tanto en actos de servicio o fuera del ambito
funcional.

e) identificar, investigar y sancionar aquellas conductas que pudieran afectar la
disciplina, el prestigio y la responsabilidad de la Policias y los Derechos Humanos
de cuaiquier individuo, objeto del accionar policial.




f) Establecer mecanismos rapidos y efectivos de procedimiento y sancién, con el
objeto de resguardar el correcto e integral funcionamiento del servicio de seguridad
publica y el mantenimiento de la disciplina, garantizando el pleno respeto al
imperativo constitucional de debida defensa.

g) Propiciar Acuerdos y Convenios tendientes a la capacitacion y el intercambio de
experiencias con Organizaciones que posean similar cometido a nivel Nacional y
Organismos Internacionales.

Articulo 4°.- Autoridades. La Auditoria General de Asuntos Policiales estard a cargo de
un Auditor General, quién sera secundado por un Auditor Adjunto, ambos debera ser de
nacionalidad argentina, con titulo universitario en el drea de Derecho, con probada
experiencia en el area de seguridad.

Articulo 5°.- Son atribuciones del Auditor General:

1°) La fijacion de las politicas de la organizacion, en coordinacion con las directivas que
le imparta el Sr. Gobernador.

2°) La gestion y administracién de los recursos que se le asignen para el logro de los
cometidos de la Auditoria General.

3°) La seleccion y direccion del personal que integre los cuadros de la Auditoria
General.

4°) La coordinacién con los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico de
las actuaciones que se lleven a cabo dentro de la Auditoria General y en su caracter de
auxiliar de la Justicia.

5°) El dictado de las normas de procedimiento correspondientes para el mejor y eficaz
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

6°) Disponer la inmediata apertura de sumario administrativo en aquellos casos donde
exista una investigacion penal en curso y el personal sometido a proceso se encuentre
imputado en la misma, condicién objetiva necesaria para disponer el inicio del mismo.

7°) Elevar un informe anual de su gestién al Sr. Gobernador y a la Comision de
Seguridad de la Legislatura Provincial.

Articulo 6°.- Todo el personal de la Policia de la Provincia y del Ministerio de
Seguridad de la Provincia se encuentra sometido al control de la Auditoria General de




TUCUMAN

Asuntos Policiales y tiene la obligacion de evacuar informes y brindar la colaboracién
debida para el eficaz cumplimiento de su cometido en forma inmediata y en los tiempos
previstos en la reglamentacion que se dicte al efecto.

Articulo 7°.- No podra formar parte de Auditoria General de Asuntos Policiales
ninguna persona que se halle incursa en violaciones a los Derechos Humanos tanto a
nivel nacional o provincial, como tampoco ninguna persona que haya sido condenada
penalmente. Deberan ser profesionales de las distintas ramas del saber y no pertenecer
ni haber pertenecido a la Policia de la Provincia de Tucuman ni a otras fuerzas de
seguridad o militar.

Articulo 8°.- A los fines del eficaz cumplimiento de su cometido, a través de los
principios de objetividad, imparcialidad y legalidad, la Auditoria General de Asuntos
Policiales se estructurard con personal civil altamente calificado y probada idoneidad.

Articulo 9°.- Rigen en el procedimiento administrativo de la Auditoria General de
Asuntos Policiales, todas las garantias y derechos consagrados en la Constitucién de la
Nacién Argentina, en los Tratados internacionales incorporados a su mismo nivel
(articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional) y en la Constitucion de la Provincia.
Fundamentalmente, en todas las actuaciones labradas por la Auditoria General de
Asuntos Policiales deberdn respetarse el derecho de defensa y el debido proceso y
demads garantias constitucionales.

Articulo 10°.- Recepcion de denuncias. Para el cumplimiento de sus funciones, la
Auditorfa General de Asuntos Internos deberd instituir un sistema amplio y des
formalizado para la recepcion de denuncias de personas fisicas u organizaciones civiles,
por escrito o verbalmente, y también iniciard la investigacion cuando se tenga noticias,
por cualquier medio posible y sin ningun tipo de restriccion, de la comision de algin
hecho que motive la actuacion funcional de la Auditoria General.

Articulo 11°.- Actuacién supletoria. En todo aquello que no esté contemplado o previsto
regira supletoriamente el Cédigo Procesal Penal de la Provincia.

Articulo 12°.- Derogase toda norma interna de la Policia de la Provincia de Tucumén
que no se ajuste a las previsiones legales dictadas por la presente. Biid

Art. 13°.-De forma. | /
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FUNDAMENTOS

En su actuacién funcional el policia es un modelo a seguir, siempre debe estar a
la altura de las exigencias no solo legales sino éticas, como ejemplo para la sociedad.

Portar un uniforme implica ser el custodio de la ley y quién la hace cumplir con
el aditamento que portan un arma y tienen la posibilidad de hacer uso de la misma,
ambos extremos hacen posible estar en presencia de una persona singular, orgullosa de
su pertenencia a una institucién que debe ser sinénimo de legalidad.

Resulta dificil de sobrellevar la idea que la policia esté compuesta por personas
que infrinjan la ley, que no respeten los derechos de los ciudadanos, que éticamente
sean reprochables por no vivir en convivencia pacifica, por abusar de su rol, por
especular en aquellas situaciones de la vida cotidiana que implican no hacer fila en un
negocio o banco, cruzar un seméforo en rojo, circular con un moto vehiculo sin casco, o
con un automovil sin cinturén de seguridad, utilizando el mévil policial para trasladar
familiares o hacer las compras, o simplemente para “garronear” una pizza, una gaseosa
0 una entrada a un espectaculo.

El policia es sinénimo de ley, o deberia serlo, es también ética y moral, o asi
pensamos que corresponderia observarlo.

Como se ha afirmado “Las conductas de los policias no pueden reducirse
solamente a cumplir las exigencias legales. Eso no basta, también deben aspirar a
cumplir con imperativos propios de un Estado Democratico de Derecho. De esta forma,
es preciso aspirar a la legitimidad social”. (Deontologia policial: Reflexiones y retos
para las policias de la region americana”; Arturo Herrera Verdugo; Director General
Policia de Investigaciones de Chile; Santiago, Diciembre de 2006)

Siguiendo los lineamientos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
el «Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley», donde
se establecen los principios basicos de actuacion policial, convirtiéndose de tal forma en
un verdadero «Cddigo Deontolégico, el cual vincula a toda la policia con el respeto
irrestricto a la Constitucién Nacional, en nuestro caso a la Constitucién Provincial y a
las leyes que se dicten en consecuencia, pero asimismo convirtiendo a la policia en un
servicio publico esencial permanente a favor de la comunidad toda y como hitos
fundamentales el secreto profesional, el respeto al honor y dignidad de la persona, la
subordinacion a la autoridad y la responsabilidad en el ejercicio de la funcion, debemos




contar con un organismo que esté enmarcado en la misma direccion,
comprometido en salvaguardar estos conceptos esenciales de toda actividad policial.

Es que no podemos dejar de observar que estos principios bésicos de actuacion
de las Fuerzas de Seguridad son los ejes medulares de la actuacién policial, donde la
legalidad es nuestro norte y privilegiando la responsabilidad funcional.

Y es asi que reconociendo a la policia como servicio publico esencial, y
observando que existe una comunién intensa entre la comunidad y la policia, dentro de
un Estado de Derecho Democratico, la policia no puede transgredir normas y debe ser
objeto de un permanente seguimiento y control por parte de la sociedad civil, a la cual
se debe.

No debemos olvidar que la Policia ejerce en exclusiva el monopolio legal del
uso de la fuerza y por tanto de la coaccién juridica, por ello mas, responsable debe ser
en su accionar y mas control debemos tener para con ella.

En ese camino, donde la policia sea éticamente irreprochable, debe estar la
presencia del Estado proactivo, que investigue y determine si al gun miembro policial se
apartd de esos lineamientos éticos y legales, para ello propugnamos esta Auditoria
General de Asuntos Policiales conformada por personal civil profesional idoneo.

Esta Auditoria General debe ser el fiel custodio de una fuerza policial ética y
legalmente responsable, que a partir de la investigacion le otorgue a la ciudadania la
garantia que su Policia esta conformada por personal respetuoso de la ley y en el caso de
detectar alglin hecho irregular o ilicito proceder administrativamente y penalmente, para
que ningun hecho reprochable quede sin una investigacién ni si correspondiente el
pertinente castigo.

El objetivo que se propugna a través de esta Auditoria General es alcanzar una
sensible mejora en la gestién de la seguridad ciudadana, logrando que la comunidad
toda note en concreto, en el dia a dia, esa paz y tranquilidad que el Estado debe
garantizarle a través de la convivencia pacifica entre todos pero con la actividad
preventiva y'en su caso de conjuracion del ilicito cuando esté en ejecucion.

Por otro lado se pretende que la Auditoria General logre incrementar y sustentar
el fortalecimiento institucional de la Policia de Tucuméan, en esa simbiosis que surge de
la responsabilidad funcional y el control civil.




TUCUMAN

En este sentido el fortalecimiento institucional desde lo funcional provocard un derrame
positivo y exponencial en la calidad y transparencia de todas las acciones y
procedimientos que lleve adelante la Policia y que la Auditoria General en su rol de
contralor permanente hara visible y manifiesto.

Es por todo ello, que consideramos de estricta necesidad la constitucién de este
organismo que controle a la Policia de Tucuméan pero por fuera de las propias
instituciones de seguridad puiblica, para dotar de celeridad y transparencia toda
investigacién donde este sospechado alglin miembro de la fuerza, situacién que solo
puede garantizar la propia sociedad civil con un organismo del Estado con profunda
raigambre democrética, superprofesionalizado y respetuoso de la manda legal.

Por todo lo expuesto, es que propongo a esta Legislatura la Creacién de la
Auditoria General de Asuntos Policiales.
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